EL PAIS, viernes 27 de marzo de 2009

31

LA CUARTA PAGINA

OPINION

.Por qué hay tanta corrupcion en Espaina?

La principal causa de los escandalos es el alto nimero de cargos de designacion politica en las instituciones
nacionales, autonomicas y locales. Son redes clientelares que viven de que su partido gane las elecciones
Por VICTOR LAPUENTE GINE

ara los que estudiamos la corrup-
P ci6én a nivel comparado, la reciente

oleada de escandalos en Espafa no
representa ninguna sorpresa. Paises como
Francia, Italia, Portugal o Espafa llevan
afios mostrando niveles de corrupcién y de
calidad de gobierno mas parecidos a los de
paises autoritarios en vias de desarrollo
que a los propios de democracias capitalis-
tas avanzadas con décadas de pertenencia
a la OCDE. ;Qué factores separan a es-
tos paises, y en particular a Espana, de
las democracias libres de corrupcion?

Una primera tentacién que hay que
evitar es la de afirmar que la corrupcion
estd en “nuestra cultura”. Se trata de un
argumento peligroso e intelectualmen-
te poco satisfactorio, pero que, sin em-
bargo, goza de cierto predicamento en
algunos circulos —posiblemente los mis-
mos que afirmaban no hace tanto tiem-
po que la democracia representativa o
el capitalismo no tenian espacio en nues-
tra cultura mediterranea y/o catélica.
Como un creciente namero de estudios
esta demostrando, la causalidad parece
ir en todo caso en la direccién opuesta:
los paises desarrollan “malas” culturas
—o culturas donde predomina la descon-
fianza social— como consecuencia de
unos elevados niveles de corrupcion.

Una segunda tentacion a evitar es el
impulso legalista, con mucho arraigo
en Espafia, uno de los paises del mundo
con una mayor proporcion de abogados
en sus administraciones. Desde la vi-
sion legalista, expuesta, por ejemplo,
por el Tribunal de Cuentas en un infor-
me sobre corrupcion local, lo que expli-
caria la misma en Espafa seria “la falta
de regulacién”, que “permite un mar-
gen de discrecionalidad, no siempre
acorde con la proteccion del interés pu-
blico”. Pero, jalguien puede de veras
creer que la solucién a la corrupcion
local consiste en regular todas y cada
una de las actividades de estas adminis-
traciones?

Sorprende comparar la actitud de
nuestro Tribunal de Cuentas con sus
equivalentes nérdicos: en ellos, en lugar
de articulos con detallados procedi-
mientos, encontramos simplemente al-
guna presentacién de powerpoint sefa-
lando que el objetivo es evitar una “defi-
ciente contabilidad”, dejando discre-
cion casi absoluta a los auditores publi-
cos sobre como llevar a cabo su labor de
fiscalizacion.

Como la literatura moderna sobre
corrupcioén sefala, las causas de la co-
rrupcion no hay que buscarlas en una “ma-
la cultura” o en una regulacién insuficien-
te, sino en la politizacion de las institucio-
nes publicas. Las administraciones mas
proclives a la corrupcién son aquéllas con
un mayor nimero de empleados publicos
que deben su cargo a un nombramiento
politico. Y aqui, el contraste entre Espanay
los paises europeos con niveles bajos de
corrupcién es significativo. En una ciudad
europea de 100.000 a 500.000 habitantes
puede haber, incluyendo al alcalde, dos o
tres personas cuyo sueldo depende de que
el partido X gane las elecciones. En Espa-
fia, el partido que controla un gobierno lo-
cal puede nombrar multitud de altos car-
g0s y asesores, V, a la vez, tejer una red de
agencias y fundaciones con plena discre-
cion en politica de personal. En total, en
una ciudad media espafiola puede haber
cientos de personas cuyos salarios depen-
den de que el partido X gane las elecciones.

Esto genera diversos incentivos perver-

sos para la corrupcién. Los empleados pu-
blicos con un horizonte laboral limitado
por la incertidumbre de las préximas elec-
ciones son mas propensos a aceptar o a
solicitar sobornos a cambio de tratos de
favor que los empleados publicos con un
contrato estable. En segundo lugar, a dife-
rencia de lo que ocurre en la mayoria del
mundo occidental, donde los politicos loca-
les estan forzados a tomar decisiones junto

En EE UU el alcalde no
puede colocar a mucha
gente. El Ayuntamiento
lo gestionan profesionales

En muchas ciudades
europeas solo tres o cuatro
personas son nombradas
por el partido ganador

a funcionarios que estarian dispuestos a
denunciar cualquier sospecha de trato de
favor, en Espafa toda la cadena de deci-
sién de una politica ptiblica estd en manos
de personas que comparten un objetivo co-
mun: ganar las elecciones. Esto hace que
se toleren con mas facilidad los comporta-

mientos ilicitos, y que, al haber mucho més
en juego en las elecciones, las tentaciones
para otorgar tratos de favor a cambio de
financiacion ilegal para el partido sean
también mas elevadas.

¢Qué podemos hacer para reducir esta
politizaciéon? La experiencia de otros pai-
ses resulta ilustrativa. Por ejemplo, entre
finales del siglo XIX y principios del XX mu-
chas ciudades de Estados Unidos presenta-
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ban unos niveles de politizaciéon y corrup-
cion tan estratosféricos como los refleja-
dos en la pelicula Gangs of New York, don-
de el gobierno de la ciudad aparece captu-
rado por redes clientelares e incluso crimi-
nales. Unos afios después, la extensa politi-
zacion de las administraciones locales —y,
de su mano, la corrupcién— descendi6 de
forma dréastica gracias a reformas institu-
cionales como la sustitucion del tipo de go-
bierno strong-mayor (el tipo de gobierno
local que predomina en Espaiia, en el cual
un solo cargo electo, el alcalde y su mayo-
ria de gobierno, acumula mucho poder)
por el denominado city-manager. En esta
nueva forma de gobierno, los cargos elec-
tos retienen la capacidad legislativa, pero
el poder ejecutivo pasa a manos de un di-
rectivo profesional nombrado por una ma-
yoria cualificada de concejales y por un
periodo de tiempo no coincidente con el
ciclo electoral, reduciendo asi el grado de
dependencia politica.

Este tipo de gobierno, o variantes del
mismo, ha sido adoptado en las administra-
ciones locales de los paises occidentales
que presentan menores niveles de corrup-
cion. En ellos, el partido que gana las elec-
ciones tiene las “manos atadas” a la hora
de hacer nombramientos, porque existe un
directivo profesional que gestiona la orga-
nizaciéon administrativa, o bien debe llegar
aamplios acuerdos con otras fuerzas politi-
cas, incluyendo con frecuencia a las de
la oposicién, para nombrar a cargos pu-
blicos. En general, se trata de buscar
mecanismos institucionales para que
se seleccionen empleados piblicos cu-
ya continuidad en el cargo dependa de
su competencia o mérito y no de su leal-
tad politica.

Es importante subrayar que el nivel
de competencia de los empleados no es
sinénimo de lo que tradicionalmente se
interpreta como sistema de mérito en
Espania; es decir, unos funcionarios pt-
blicos seleccionados mediante oposicio-
nes y con una plaza “en propiedad” de
por vida, con independencia de su rendi-
miento. La evidencia empirica nos
muestra que no es necesario tener una
administracion repleta de funcionarios
para reducir la corrupcién. Por ejem-
plo, los dos paises menos corruptos del
mundo en 2008, Suecia y Nueva Zelan-
da, eliminaron hace afios el estatus fun-
cionarial para la gran mayoria de sus
empleados publicos, que en la actuali-
dad se rigen por la misma legislacion
laboral que cualquier trabajador del sec-
tor privado.

;Podemos aspirar en Espafia a unas
administraciones mas flexibles y eficien-
tesy, ala vez, menos corruptas? El prin-
cipal obstaculo para ello es que aqui el
debate publico esta atrapado entre dos
visiones antagoénicas e indeseables am-
bas. Por un lado, los partidos politicos
que, amparandose en la rigidez tradicio-
nal de la administracién piblica, han
fomentado instituciones que permiten
una alta politizacién de la administra-
cioén y, por tanto, generan corrupcion.
Por otro, los representantes de los cuer-
pos de funcionarios que abogan por el
mantenimiento de un sistema de em-
pleados publicos inamovibles. Quien ob-
viamente paga las ineficiencias deriva-
das de la politizacién y de la rigidez ad-
ministrativa son los ciudadanos.

Aunque esta situaciéon parezca irre-
versible, la experiencia de otros contex-
tos debe infundirnos optimismo. Cuan-
do activistas como Richard Childs
—hombre de negocios y promotor de un
tipo de gobierno local basado en directivos
profesionales como los existentes en el sec-
tor privado— iniciaron su improbable lu-
cha contra la politizacién y la corrupcion
que asolaban la mayoria de niveles admi-
nistrativos en Estados Unidos hace ya mas
de un siglo, se enfrentaron a redes cliente-
lares cuyo poder parecia inexpugnable. Sin
embargo, triunfaron porque fueron capa-
ces de movilizar los intereses de aquellos
que en Gltima instancia generaban la rique-
za del pais, convenciéndolos de que ésta se
estaba malgastando no con malas politicas
publicas, sino con malos politicos, o0 mejor
dicho, con la pervivencia de malas institu-
ciones utilizadas por los politicos para sos-
tener sus redes clientelares. ;Podra al-
guien en Espafia movilizar esos intereses?
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