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Dictamenes de Comisiones sobre proyectos y proposiciones de ley remitidos por el Congreso de los Diputados:

— De la Comision de Presupuestos en relacion con el Proyecto de Ley de Presupuestos Generales del Estado para
el afio 2001 (publicado en el «Boletin Oficial de las Cortes Generales», Senado, Serie Il, nimero 3, de fecha 11
de diciembre de 2000) (Numero de expediente S. 621/000003) (Numero de expediente C. D. 121/000016) (Con-
tinuacion).

— De la Comisién de Economia, Comercio y Turismo en relacion con el Proyecto de Ley de Medidas Fiscales, Ad-
ministrativas y del Orden Social (publicado en el «Boletin Oficial de las Cortes Generales», Senado, Serie Il,
namero 4, de fecha 11 de diciembre de 2000) (Nimero de expediente S. 621/000004) (Numero de expediente
C. D. 121/000017) (Fin del debate).
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La sefiora PRESIDEMY. Gracias, Senador Cambr

Corresponde ahora el turno a los Grupos Parlamg
rios Socialista y Entesa Catalana de Progrés, y en su
bre tiene la palabra el Senador Romero, que va a defg
las enmiendas a las disposiciones adicionales, nimer
a 106, 108 allb y 117 a 122, y el voto particular nime
5, del Grupo Parlamentario Socialista en solitario, qu
la vuelta al texto del Congresocambién, en las dispes
ciones transitorias, va a defender el voto particular
mero 6, presentado conjuntamente por los Grupos-P
mentarios Socialista y Entesa Catalana de Progrés, g
corresponde con las enmiendas nimeros 123 y 128
vuelta al texto del Congreso en lo modificado por la
mienda nimero 286, del Grupo Parlamentario Popl

ainstrumento eficaz la reduccién de jornada a las 35 horas
xrpara el conjunto de los funcionarios.
nomLa enmienda nimero 99 —también en este contexto de
>mdedidas que favorecen el empleo— va dirigida a que se
0S1@2 un servicio publico de empleo. En la situacion en la
rague nos encontramos, en la que las politicas activas-de em
efso estan transferidas o en fase de transferencia al con
junto de las Comunidades Auténomas, cuando hoy dia ya
ndo solamente el Gobierno de la nacién, sino también los
affbiernos de las Comunidades Auténomas, incluso los
uayamtamientos y en cierto sentido también los agentes so
yildes estan trabajando en la direccion de acordar medidas
epoliticas de fomento de empleo, creemos que se debe crear
ulan servicio publico de empleo que cubra las lagunas nor

Ademas se le a

enmiendas anm,Senador D. José Maria Romero Calero, del

situacion se estan produciendo

Grupo Parlamentario Socialista pladas en la legislacion anterior

cion derogatoria, a las disposiciones fin
cion de motivos.

a exf

El sefior ROMERO CALER®: Muchas gracias, sefi
Presidenta.

Subo a la tribuna para defender el conjunto de treir]
una enmiendas a las disposiciones adicionales, seis

osi La enmienda nimero 100 propone que en aquellas ac
tuaciones de casas de oficio, de escu@lider, de fomento
de alguna manera del empleo a través de la formacion, se
otanga en cuenta una participacion de mujeres en estos cur
S0s que sea equivalente al nUmero de mujeres inscritas en
telydesempleo en ese sector de actividad. La alta tasa de de
askrmpleo femenino se acentla basicamente en aquelos sec

transitorias y tres a la derogatoria que el Grupo Parla
tario Socialista y el Grupo Parlamentario Entesa Cat
de Progrés han planteado a la ley de acompafiamie
los presupuestos generales del Estado para el 2001.

No voy a agotar todos los tiempos a los que se ha
rido la sefiora Presidenta, voy a hacer una defensa ex
de un determinado niamero de enmiendas, y se enti
gue las que no cite expresamente las doy por defen
desde la tribuna.

En primer lugarhay un grupo de enmiendas a las
posiciones adicionales que van dirigidas, en la medid
gue se puede plantear en una ley de esta naturaleza,
didas de fomento del empleo. En este sentido, {a
mienda namero 98 propone que, aun dejando a los i
locutores sociales la capacidad de debatir y acoedasu
caso,aquellas medidas que vayan dirigidas aganiza
cion del tiempo de trabajo, el Gobierno debe incentiv
adoptar medidas que favorezcan estos acuerdpsr

tores de la poblacién femenina con menos formacién, con
lananos cualificacion profesional. Por ello queremos que se
tdhaga un esfuerzo en positivo dirigido a las mujeres y que

todas aquellas medidas que vayan dirigidas a una mejor
afaalificacion profesional de determinados sectores de la
liprtzduccion acojan en su seno a un nimero proporcional de
endgeres en relacion con las mujeres inscritas en el desem
ifED en ese sector de actividad.

Respecto a la enmienda nimero 103, se esta produ
igiendo dentro de las cuentas de la Seguridad Socialun su
apmravit habitual en lo que se refiere a las cotizaciones por
adesempleo en relacion con la cobertura estricta de desem
geo. Queremos que se constituya un fondo de reserva que
tienda las contingencias de desempleo en el futuro con la
misma filosofia que el Fondo de Reserva que ya esta cons
tituido para atender las contingencias de pensiones, y que
iIsg nutra de los excedentes que se produzcan por diferencia
entre las cotizaciones por desempleo y las prestaciones por

tanto, enmarcandolas en un contexto de politicas activlesempleo. Ahi queremos que se constituya un fondo de
de empleo, planteamos que se favorezcan los acuerdosesarva que sea un elemento de garantia, una cautela den
materia de reduccion de jornada de trabajo a 35 horastpordel sistema de cobertura a los desempleados en el fu
la via de la incentivacién de las cotizaciones empresatiaro.
les, siempre que se produzca un incremento neto de jplanY en este mismo contexto, por ultimo, las enmiendas
tilla como consecuencia de esa reduccion de jornada an@feros 104, 105 y 106 se refieren a medidas que favo
horas. rezcan el empleo para minusvalidos. Algunas son coinci
En esta misma linea, la enmienda niumero 108|, dentes con las que el portavoz de Cogeecia ha plan
acuerdo con las directrices y las recomendaciones déelado desde esta misma tribuna hace un momento en rela
Cumbre de Luxembgp, plantea que la Administracigncion con el coste cero para la sustitucion de empleo-de mi
General del Estado adopte un criterio generalizado pafanosvalidos; otra para que se adopten medidas para-la sub
funcionarios y para el personal laboral que trabaja al-seméncion de cotizaciones para contratacion de trabajadores
cio de la Administracion General del Estado para quedsscapacitados, ypor ultimo, en la enmienda nimero 106
jornada anual se establezca a partir del computo de tiesgaecogen medidas dirigidas a fomentar el empleo me
y cinco horas semanales. Los Estados de la Unién Eurogiemte la constitucion como auténomos de trabajadores
—Yy en este caso el Gobierno de Espafia— deben adogtacapacitados.
medidas que favorezcan de una manera directa la cregcioRPasando ya a otro grupo de enmiendas referidas a las
de empleo, y en ese sentido se ha manifestado comalisposiciones adicionales, la nimedd Jplantea un pro
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yecto que nosotros consideramos ambicioso pero realistaque se dé el mismo tratamiento que se da a los particula
ajustado a lo que la sociedad espafiola nos esta dgmas cuando una Administracion publica —particularmente

dando ya y va a demandar de una manera mucho masimayuntamiento— declara una actuacion de interés social.
tensa en el futuro. Se trata de definir un servicio univer&ilesa actuacion de interés social afecta a propiedades pri
de telecomunicaciones que, por encima de cudles sanviadas de particulares, éstas se ven afectadas por una nor

gacial —suficientemente documentada y fundamentada,
m@Euralmente— afecta a instalaciones de compafias que
messtan servicios publicos pero que son compafiias privadas

das®n de una red eléctrica de alta tension o de un centro de
real a los servicios de la sociedad de la informacion—+transformacion esta dificultando o impidiendo una actua
gue eso se haga a partir de un servicio universal de-tglaon publica de interés social y deba ser trasladada el ayun
municaciones que trascienda a cual es la situacion congrigaiento correspondiente tenga que afrontar los gastos in
No hace mucho un grupo de Senadores y de Diputadpgatgos de traslado de esa instalacién, independientemente
los distintos grupos parlamentarios tuvimos ocasién de cual sea su grado de amortizacion. En muchos casos el
asistir a un seminario ganizado por el Circulde Empre | valor contable de esa instalacion es cero, esta mas que
sarios donde algunos expertos pudieron explicarnos gumortizada; sin embgo, el ayuntamiento tiene que afron
para poblaciones de menos de 20.000 habitantes, desdardbs gastos de traslado, e imputarlos a costes de mercado,
punto de vista de la rentabilidad econémica de la inyaete una instalacién que, por otra parte, al dia siguiente sera
sidn, no se sostienen inversiones en infraestructuras feotea vez propiedad de la compafiia de que se trate, que la
lecomunicaciones. Sin emigar, el Estado, la Administrg explotara al cien por cien, sin que eso tenga ninguna reper
cion Pulblica, debe hacer un esfuerzo para que no se preion positiva para las arcas municipales.

colares de hoy y los escolares del futuro va a tener el a

informacién entre ciudadanos y ciudadanas espariole
viven en nucleos urbanos mayores o menores.

gue en esos casos se pueda aplicar la legislacion relativa a
la expropiacion forzosa, y que en Ultima instancia sean los
En este mismo sentido, se debe regular también- la tribunales los que fijen la indemnizacién correspondiente.
butacion del espacio radioeléctrico, y se debe regul la
una manera precisa y clara. Hasta ahora se esta-pjjdelactricidad, asunto sobre el que hemos debatido en esta
ciendo una inseguridad juridica como consecuencig|@dmara en alguna otra ocasion. Este es un impueste|de fa
tratamiento que el Gobierno de Espafia ha dado al te &)deacién que, por la propia filosofia que informa este|tipo
las licencias de méviles de tercera generacion —esa gée impuestos, debe gravar los bienes realmente consumi
sion que ha impedido que el Estado espafiol ingres das por el usuario o el consumidAsi ocurre con los |
cantidades equivalentes a las que estan ingresandomstos sobre Hidrocarburos. Por ejemplo, cuando-pone
Estados de la Union Europea—; luego se ha queridoc m@s gasolina o gasoil al coche pagamos un impuestp que
gir con un pretendido canon para la utilizacion del espgésta en relacion directa con los litros que efectivamente he
radioeléctrico yen realidad, ahora se esta produciendo(umeos consumido y que nada tiene que ver con las ingtala
gran inseguridad juridica en este terreno. Por tanto, Ags @anes de la estacidon que nos suministra el combustible.
rece que es fundamental la regulacién tributaria e instapisas instalaciones estardn o no amortizadas, tendran| el tra
en esta enmienda a que el Gobierno tramite un proyegtdataiento contable que les corresponda, pero repito gue no
ley que lo contemple. hay ninguna parte de ese impuesto que vaya dirigido|a re
Y, por ultimo, se recoge que en este proyecto de leytskbuir algo que no sea la fiscalidad que se deriva directa
prevea la constitucion de un fondo nacional del senigieente del consumo.
universal de telecomunicaciones. El servicio universal| de Sin embago, en el Impuesto sobre la Electricidad,
telecomunicaciones va a exigir importantes inversigfngae originariamente se plante6 de esa forma, debjdo a
publicas, muy importantes inversiones publicas, que dghera modificacion introducida en la Ley de acompafia
ser asumidas desde las posibilidades de las cuentas defriisnto de 1998, en estos momentos, y por las propias ca
tado y queremos nosotros que se nutra preferentementeagéeristicas de la tarifa eléctrica, no grava soélo el tér
esa regulacion tributaria del espacio radioeléctrico. mino de endia, que es realmente el exponente de ki
En cuanto a la enmienda nimef@® 1lyo estoy conven||lovatios que los usuarios han consumido, sino que [tam
cido de que si en el sistema de votacién en esta Camaldlés grava el término de potencia, que consiste en lo que
Grupos no tuvieran que someterse a la disciplina de diu@a@ompafiia eléctrica cobra a los ciudadanos por pgner a
muchos alcaldes que se sientan en los escafios de la dgmacldésposicion una determinada potencia, independiente
la apoyarian sin reservas. Es una enmienda que va dir|gitante de que la consuman o no. Este seria el mismo caso
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que si una compafiia de hidrocarburos nos cobrara-un soSi esos activos generan plusvalias en torno a tres billo

breimpuesto por instalar en una estacién de servicio||diezs de pesetas, ¢cOmo se va a poder seguir planteando que

postes de gasolina en lugar de cuatro, porque nosptiassusuarios de la electricidad en Espafia sigan pagando

pagamos la misma proporcion de impuesto haya cuatrara sobretarifa del 4,5 por ciento para retribuir esos mis

diez postes. mos activos a las comparniias eléctricas, que los van a co
Por tanto, no es légico que se pague un sobreimplidstar por dos conceptos diferentes? Por tanto, con esta en

por el término de potencia, es depior la puesta a disp@ mienda proponemos que el Gobierno asuma directamente

sicion de la engiia, como tampoco lo es que se pagué lmsituacion real que se esta produciendo y que desde el 1°

sobreimpuesto por el término de alquiler de contadgrel® enero en el nuevo Decreto sobre tarifas eléctricas del

porque en realidad la factura eléctrica no comprende |séfto 2001 se elimine ese 4,5 por ciento de los costes de

lo que se consume, sino que es la suma de diferenteg t@msicion a la competencia.

ceptos, y éstos no pueden tener el mismo tratamiento gesdBor ultimo, como he dicho al principio, doy por defen

el punto de vista impositivo. Por ello, con esta enmigndalas las enmiendas a las que no me he referido explicita

proponemos que el Impuesto sobre la Electricidad se||corente.

figure como un tipo impositivo que grave estrictamenige la Muchas gracias.

enegia consumida, es dec#l término de engfa de I3

factura eléctrica.

La sefiora PRESIDENSY. Muchas gracias, Senador

si6El sefior MERA RODRIGUEZ: Buenos dias, sefiora
fitresidenta.
Sefiorias, no voy a dar respuesta pormenorizada a este
Los socialistas venimos manifestando tiempo ha que bloque de enmiendas, de las que todavia quedan 82 vivas,
tos costes no estaban planteados para retribuir la transigidasto que no podria consumir siquiera un minuto para la
a la competencia sino que eran una sobreimposicion entefensa de cada una de ellas. Asi pues, me referiré sélo a
bierta de la factura eléctrica. Y asi lo estan entendiends mas importantes.
también las autoridades de Bruselas, que tienen este asunt® conjunto de las disposiciones adicionales, transitorias,
en suspenso, como ustedes bien saben, desde hace yalbasgatoria y finales de este proyecto de ley se han presen
tante tiempo. Las propias compafiias eléctricas estah tado un elevado nimero de enmiendas: el Grupo Mixto ha
ciendo ya las provisiones contables necesarias en sus|cpegsentado 22; el Grupo de Senadores de Coalicion Canaria,
tas del afio 2000 para que, en el caso de que no percibad;led Grupo de Senadores Nacionalistasdos, dos; el
costes de transicion a la competencia, como parece cl@njpo Entesa Catalana de Progrés, tres; el Grupo de Con
las cuentas les cuadren desde el punto de vista confai@eéncia i Unid, cuatro; los Grupos Socialista y Entesa Ca
Creemos que mantener la legislacion correspondientilana de Progrés, 40, y el Grupo Popuér
los costes de transicion a la competencia supone un sostd.a Ponencia designada al efecto acord6é incorppear
nerla y no enmendarla que no tiene sentido hoy dia: Esteyoria, dentro de ese bloque las enmiendas nimeros 266
mos asistiendo en estos momentos a un anuncioickel Va 292, ambas inclusive, excepto la nimero 281, ya retirada
presidente del Gobierno, sefior Rato, en el sentido de gueel tramite de Ponencia.
en los proximos tres afos se van a reducir las tarifas elécVoy a dar una breve justificacion de por qué se recha

disposicion derogatoria en la que se establece la supr|
de los articulos que en la Ley del Sector Eléctrico ser
ren a los costes de transicion a la competencia.

anulacion de los costes de transicion a la competenadae,la Ley del Impuesto de Sociedades, pero hay que tener
algo que nos va a venir impuesto, porque no se va a poglercuenta que la citada deduccion permite los gastos de
seguir gravando a los consumidores espafioles con |uftsmacion de personal en las empresas. Pretender-exten
pretendidos costes de transicidn a la competencia —a@lex esta deduccidn a los gastos a los que se refiere el ar
teéricamente se plantearon para retribuir inversionestézulo 36.3 de la Ley del Impuesto sobre la Renta de las
activos que se derivaban del antiguo marco legal estaplersonas Fisicas, para los contribuyentes acogidos al ré
gue eran activos varados—, cuando en estos momentpgi@aen de estimacion objetiva, chocaria con la esencia del
tamos asistiendo a un proceso de fusion de los dos grandgsmen de determinacién de rendimientos netos, que
grupos eléctricos en Espafia que plantean que la liberaldliga a los contribuyentes a llevar una contabilidad de
cion de activos de la fusion de ese 80 por ciento al 40 drgresos y de gastos. Por tanto, de esta forma, el -contri
50 por ciento de generacion va a producir unas plusvalies/ente que quiera puede renunciar al mismo y benefi
en torno a los tres billones de pesetas. ciarse de todas las deducciones, incluida ésa que usted
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