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Madrid, a dieciocho de marzo de dos mit cuatro.

La Sala de Io Contencioso-Administrativo {Seccion Octava) de la Audiencia
Nacional ha visto los autos del recurso contencioso-administrativo n® 15835/02,
interpuesta por la Procuradora Dona Matilde Sanz Esirada, en nombre y
representacion de Asociacién de Empresas Eléctricas (ASEME), %grt-Energza
Flectrica. S.A.. Bassols Energia, S.A., Electra Caldense, S.A., Estabane!l i Pahisa
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il Energla SA. Producto;a Eléctnca Urgelense SA Electra del Cardener, S A,
oo Lersa Electricitat, S.L., Eleclrica Vaguer, S.A., E!ectnca Serosense Distribuidora,
B, L., Eléctrica de Guixes, S.L.. Elec:tnca del Ebro, S.A., El Gas, S.A., El Progreso
" del Birineo-Herederos de Francisco Bollo Quella, S.L., Hidroeldctrica del

Guadiela-l, S.A. Aguas de Barbastro Electiicidad, S.A. Etectra deT Maestrazgo, S .A.
. Eléctricas Pitarch Distribugion S.L.U., Electra de ‘Carbayin, $.A.,, Compafia
Hispano-Marroqui de Gas y Eleclricidad, S A, Empresa de Alumbrado El'ectnco de
Ceuta, S.A.., Electrica de’ Eriste, S.L., Semclcs Urbanos de Cerler, S.A,, Electra
Aduriz, S.A. Electrica 8elga, 8 A Electra  Distribucio Cente]les S.l.,
Summlsiradcra Eléctrica de- Cadiz, S.A,, Socaedad Cooperativa Limitada Benéfica
e Consumo de Electricidad San Francisco de Asis, Juan de Frutos Garcla S.L.
lcasa Distribucion Energia S.L, Cooperativa Eléctrica de Meliana, S.C.V., Electrica
de Callosa de Segura C.V.L,, H;droelectnca del Cabrera, S.L. y Eiéctrica de

- Vinalesa, C.V., Eléctrica Ntra, Sra. de Gracia, S.C.V., Elec-Vall Boj, SL Energ:as
. de Benasque, SL. , Empresa Municipal o’ Energla Eléctnca Torres de Segre S.L

Eléctrica de Durro. § L.y Eléctnca de Puerto Real, S.A. contra la Administracién
Genera! del Estado (Mmesteno ge Fomento), representada y defendida por el Sr.
Abogado del Estado. La cuantia de! recurso es indeterminada. Es ponente el iftmo.
St. Don Fernando Roman Garcia, quien expresa &l criterio de la Sala.

. ANTECEDENTES DE HECH

PRIMERO.- La representacidon procesal del recurrente interpuso recurso
contencioso-administrativa el dia 17 de julio de 2002 conira la Orden del Ministerio
de Fomento 1100/2002, de 8 de mayo, por la que se regula el control metrolégico
del Estado sobre ios contadores eléctricos de induccidn, clase 2, en conexion
directa, a tarifa simple o 2 tarifas muttiples, destinados a la medida de la energia
eléctrica activa en intensidad de corrienie eléctrica monofasica y polifasica de 50
Hz, en sus fases de verificacién después de reparacion o modificacion y de
verificacion periddica, publicada en el BOE n° 118, de fecha 17 de mayo de 2002. -

Admitido el recurso, se.reciamb el expediente administrativo.

SEGUNDO.- Madiante Diligéncia de Ordenacién se concedio a la pane
actora e! plazo de veinte dias para formalizar Ja demanda, io que efectivamente
hizo, solicitando en & Suplico:

a) Declare la nulidad de la Orden Fom 110/2002, de 8 de mayo por haberse
dictado prescindiendo total y absolutamente del procedimiento legalmente
establecido.

b) Subsidiariamente, declare La nulidad de la Disposicion Transitoria Unica y
Anexo IV de la Orden de Fomento 1100/2002, de 8 de mayo, por ser de imposible




. transitoria Undécima, de !a Ley 54/1997, de 27 de novnembre del Sector 'Eléctrlco

aplicacion a las empresas dtstnbuqdoras de carécter iocat sujetas _. 'D;sposmén
v c) Se condene en costas ala Admln;strac:on

TERCERO.- Conferido traslado a la pare démaﬁdada, contestd a la
demanda mediante escrito en el que solicitd la desestlmacién del recurso con
mposmnon de costas a la recurrente

CUARTO.- Recibido el pleito a prueba y practicada la admitida, se evacuaron
por las parles sus respectivos escritos de conclusiones, senaldndose a
continuacidn el dia 17 de febrero de 2004 para la votacion y fallo del recurso, lo
que efectivamente se lievd a cabo con el resultado que ahora se expresa.

Sy

FUNDAMENTOS JURIDICOS .

PRIMERO.- Se impugna en este recurso la Orden del Ministerio de Fomento
1100/2002, de 8 de mayo, por la que se regula el control metroldgico del Estado
gobre los contadores eléctricos de induccion, clase 2, en conexidn directa, a tarifa
simple o a tarifas multiples, destinados a la medida de la energia eléctrica activa en
intensidad de corriente eléctrica monoféasica y polifasica de 50 Hz, en sus fases de
verificacién después de reparacion o modificacién y de verificacion periddica,
publicada en el BOE n® 118, de fecha 17 de mayo de 2002. '

SEGUNDO.- La parte actora ha centrado sus alegaciones, en sintesis, en
torno a los sipuientes extremos:

a) Falta de audiencia a !a Asociacion patronal ASEME en el proceso de
tramitacion de 1@ norma.

b) Incumplimiento de la_obligaci eter el proyecto de Orden a
informe deT Consejo Consultivo de la Comision Nacional de la Energia.

c) imposible eplicacion de la Disposicion Transitoria tinica a las empresas
integrada$ en ASEME.

i o bt

e) Falta de elevacuon del proyecto normative al Consejo de Estado

e T T

Cnn base en I0s motivos expuestos, Ia parte recurrente estima que debe
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- pfocederse a la anulacion de la Orden impughada, pretensidn a la que se opone el
Abogado del Estado en su. -eserito de contesiac;bn ala demanda. en el que -
tamblén en sintesis- expone:

a) Que la falta de audiencia de ASEME no conileva Ia nulidad da la Orden
conforme a Ia jurisprudencia del Tribunal Supremo.

b) Que conforme a lo dispuesto en el Reglamento de la Comision Nacional
de Ja Energia (RD 133911809, de 31 de julio), y en la Ley 34/1998 de
Hidrocarburos, no es preceptivo en este caso el informe del Consejo Consultivo de
la Comisién Namo"'él‘a“T”Energia D T T

c) Que no exlste mposnblhdad de aplicacion a la recurrente del procedimiento
de verificacion periddica de contadores a {ravés del muestreo.

d) Que no era precisa en este caso la existencia de Memoria Econdmica
conforme a lo previsto en !a Ley 50/1997 del Gobierno.

e) Que tampoco era preciso en este caso el Dictamen del Consejo de
Estade, cohforme-aladottinacontenidd én anteriores “Bentencias de esta Sala
(de 29 §é noviembre de 1899 y 26 de octubre y 30 de noviembre de 2001).

TERCERO.- Sistematizadas, pues, las cuestiones objelo de controversia

entre las partes, procederemos a su analisis, comenzando por la alegacién actora

relativa 3 la falta de audiencia de |a patronal recurrente ASEME durante el proceso
de elaboracion de la norma,

A este respecio, es claro que la razon asiste a la Abogacia de! Estado ‘

. cuando sostiene que tal falta de audiencia no comporta la nulidad de la Orden .

3 f “‘:‘impugnada, dado el caracter de asoclacién voluntaria de ASEME, a tenor de ia |

i reiterada jurisprudencia sentada al efecto por nuestro Tribunal Supremo. Esta

/ conclusion se inflere con claridad,. entre otras muchas en el mismo sentido, de la j
STS de 18 de julio de 2001, que al efecto sefiala en su FJ 2%

“El primero de los motivos de impugnacion, que de aceplarse llevaria consigo
la nulidad de la disposicion general en su conjunfe, se hace descansar en la
cumplimentacion defecluosa del tramite de audiencia en la elaboracién de la norma
impugnada, con infraccion del aricuio 105, apariado a), de la Constitucion, en
cuanto establece que: "La ey regulard la audiencia de los ciudadancs,
directamenie 0 a través de las organizaciones y asociaciones reconocidas por la
ley, en el procedimienio de elaboracion de las disposiciones administrativas que les
afecten”, tramite de sudiencia desamroliade en e articuio 24 de la Ley 50/1.997, de
27 de noviembre, de Organizacion, Compelencia y Funcionamiento del Gobiemo,
al establecer en su apartado 1.¢), pérrafo primero, que: "Elaborado el texto de una
disposicion que afecte a los derechos e intereses legitimos de jos ciudadanas, se

les dara audiencia durante un piazo razonable y no inferior a quince dias habiles.

T




dimctamem‘e 0 a través de las orgamzac:ones y asoc:ac:ones raco ocide s. por ia
~ ley que Jos agrupen o los representen y cuyos fines gua taconel
'objeto de la disposicién" = SR

PE JUSTICIA | £
Pues bien, desde esia perspectiva y etn cuando como ha dicho esta pmp:a '

Sala en sentencia de 22 de enero de 1998 que cita la parte recurrente, haya de
calificarse el tramite de audiencia como pariicipacién funcional en. disposiciones de
caracter general "preceplivamente impuesta” y que reqmere en el organo que
instruye una actividad configurada técnicamente como cargs, "concretads en la
flamada de las organizaciongs y asoclaciones que necesariamente deben ser
convocadas pues, en otro caso, ef procedimiento podria quedar viciado o incluso ia
disposicion resultante podria estar incursa en nulidad®, ningtn reproche cabe hacer
() a la noma reglamentana, porque la misma parte no deja de reconocer que el
trémite de audiencia se le concedié no obstante ser upa asoclacion de caracter
voluntario, con lo que ni siquiers esa audiencia era precisa, (senfencias de 14 de
octubre de 1986 y las que cita y 10 de febrero de 2000 y las que cita), y ain cabe
decir que los efectos invalidantes de la falta de audiencia no derivan tanto de su.’
sentido meramente formal como material, con efectiva indefensién, por lo que no
puede sostenerse gue, -aunque la audiencia hubiese sido preceptiva o si la
i ~ Administracién no puede desconocer sus propios aclos al conceder audiencia
,/] eomo sostiene la parfe-, en el caso preserte tal indefension se produzca, pese a

! esa denuncia de cumplimentacion defectuosa del tramife por no coincidir el articuio

i 49.5 del texto del que se concedio audiencia con el que luego vio ja luz, (articuilo

i 43.5 en el que sustenta su impugnacion de fondo), al dejar en blanco en aquel
! primitivo texto la cifra concreta en pesetas/Tm de la cuota unitaria, si se considera
i que ni siquiera en aquel iramijte Ia propia parie pusc de relieve tal anomalia, yendo
t

sus alegaciones a ofros aspeclos del proyecto; y, por fin, ha de tenerse en cuenta
que ese frémite para audiencia no puede transformarse en una intervencion en ef
proeceso de elaboracion reglamentaria que haga a quien se concede, coparticipe de
una potestad que constitucionalmerite sélo corresponde al Gobierno.

i
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4 Por consiguiente el motivo de impugnacion examinado ha de rechazearse”.

CUARTO.- lLa segunda alegacion de la parte actora se refiere al
incumplimiento por la Administracién de su obligaclon de someter el proyecto de
Orden a informe del Consejo Consultivo de la Comision Nacional de la Energla.

Para resalver esta cueslidn debemos acudir a la Disposicion Adicional
Undécima de la Ley 34/1988, de Hidrocarburos, gue lleva por rubrica "Comision
Nacional de Energia”, que en su apartado Segundo {*Organos de Asesoramiento
de ia Comision®) dispone: 2. Los Consgjos Consuitivos podrén informar respecto a
las aciuaciones que regalice la Comision Nacional de Energia en el ejercicio de sus
funciones. Esle informe serd a su vez preceptivo sobre las actuaciones a
5 desarrollar en ejecucion de las funciones segunds, tercera, cuarta y sexta”.

Estas funciones se especifican en el apartado Tercero de la refenda
Disposicion Adicional Undécima ("Funciones de la Comisidn Nacional de Energia”),

—
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- que ai efecto establece

Tercera: participar, mediante propuesta o mfo:me, en '_éi ""'p'rbCé's'é dé‘ '
planificacion energética. _ e
Cuarta: .pariicipar, mediante propuesia o mfonne 'en el proceso de
elaboracion de los proyecios sobre determinacion de tanfas, peajes y retnbuc:én de _
fas actividades energélicas.

Quinta: informar en los expedientes de auionzacfén de nueves Instelacrones
energélicas cuando sean compelencia de la Administracion Genera! del Estedo. .

Sexta: emitir los informes que le sean solicitados por Ias Comumdades L
Auldnomas cuando fo consideren oportuno en el a_;erc:c:o de sus competenc:as en .
maleria energética. ey

Como se deduce de las normas transcritas, la emision de informe por parte

‘del Consejo Consultivo de la Comisién Nacional de la Energiz era, en este caso,

ineludible, por tratarse de un procesc de elaboracion de norma - regiamentaria
incardinable en la categoria de “disposiciones generales que afecten a los
mercados energéticos” en el que debe informar preceptivamente ‘el Consejo

 Consuttivo de la Comigién Nacionat de la Energia, sin que pueda admitirse la

alegacion de! Abogado del Estado que se opone a esta conclusién sefialando que
dicha Orden no puede configurarse en modo alguno como una “disposicion gue,
con caracter general, afecte a los mercados energéticos’, toda vez que esta
afirmacidén encierra una alteracién semantica del tenor literal de la Ley que
desvirtia sustancialmente su sentido y contenido.,

Asi, siquiendo ia tesis del Abogado del Estado, cabria conclulr que sélo es
preceptivo el informe de! Consejo Consultivo cuando se trate “de normas que
afecten a estadios enteros de los procesos energéticos o a segmentos enteros del
mercado como pueden ser la energla eléctrica, los hidrocarburos, la energia
nuclear, etc.”. Sin embargo, este razonamiento no es aceptable, a juicio de la Sala,
pues medianie el mismo se introducen mayores exigencias que las que la Ley
prevé para atribuir caracter preceptivo al informe del Consejo Consultivo, ya que,
conforme a ésta, ha de bastar para otorgarle tal caracler con que se trate de un

" proceso de elaboracién de una norma reglamentaria que verse sobre una materia

que afecte a los mercados energéticos”, sin exigir que dicha sfectacidn sea general
o abscluta. Por elic, nada impide que mediante una disposicitn general se lieve a
¢abo una requlacitn parcial de 1a materia, esto es, la regulacion de un aspecto




concreto de influencia en dichos mercados y que, sin embargo, siga siendo
preceptiva la emisién de informe por el mencionado Conssjo Consuitivo, pues no
debe confundirse conceptualmente, a los efectos de determinar la: naturaleza
preceptiva o potestativa del informe, la expresion “disposicion general® que la Ley
utiliza en este caso simplemente para designar una norma de rango reglamentario,

con 13 eficacia que una norma de este rango pueda desplegar en virtud de su
propia naturaleza, con la vinculacion ~general o sectorial- que pueda producir en
funcion de los sujetos a que vaya destinada su regulacién, ni con el ambito
-general o particujar- de la materia por elia regulada.

Avala esta conclusion el hecho de que la Orden, seglin se deduce de su
preambulo, constituya desarrollo y ejecucion, siquiera parcial, de la Ley 3/85, de
Metrologia, por cuanto que de ello se deriva como consecuencia necesaria la
naturaleza preceptiva de! informe del Consejo Consultivo a tenor de lo previsioc en
la antes mencionada Disposicidn Adicional Undécima de la Ley 34/1898, apartado
Segundo.2, en relacién con el apartado Tercero.1.Segunda en su Gitimo inciso.

Esta conclusion, por otra parte, resulta logica alendiendo a la propia
composicién del Consejo Consultivo, en el gue se atribuye participacién a quienes
ostentan intereses en el sector que va a ser objeto de la regulacién, y
considerando las funciones que la Ley asigna al Consejo de asesoramiento a la
Comisitn, drgano que, a su vez, desarrolla imporiantes funciones consultivas para
la Administracion en materia energética (Disposicion Adicional Undécima de ia Ley
34/1898, apartados Segundo y Tercero).

s

—_— i
En consecuencia, la omisién en el proceso da elaboracion de la Orden
impugnada del preceptivo informe del correspondiente Consejo Consultivo de la
Comisién Nacional de la Energia comporla ja nulfidad de aquella. conforme a lo

prevenido en el artfculo 62.2 de la Ley 30/92.
e

QUINTQO.- Distinla suerte ha de correr la alegacion actora relativa a la
imposibilidad de aplicaciéon a la recurrente de Ia Disposicion Transitoria Unica de la
Orden, referida al procedimiento de verificacion periodica de contadores a fravés
del muestreo.

En efecto, el Anexo IV de la Orden, al que se remite aquella Disposicion
Transitoria, seflala que su objeto es “establecer €] tipo y frecuencia de las
verificaciones periddicas a realizar sobre los contadores sléctricos de induccion
gue sirvan de base para la facturacion de energia eléctrica”, para o cual “todos los
contadores eléctricos deberan estar asignados a lotes”. Estos lotes “seran
establecidos por los sujetos del sistema eiéctrico y comunicados a la
Administracién Pudblica competente”, teniendo ésta la obligacion de determinar “el
sislema que permita a los sujetos del sistema eléctrico levar a término, en este
cas0, el establecimiento de los lotes”, a fin de proceder a la verificacion periédica
de estos mediante el examen de una muesira de los mismos.

El, segun la Seccidén 8 de la Sala de lo C-A de la Audiencia Nacional, inexistente informe de
la Comision Nacional de Energia fue emitido el 04.12.2001 y va adjunto al presente recurso

?
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los que pueda llevarse a cabo la verifi icacion penédlca p g
esta aiegacnon de la parte demandante,

' ausencia de Memoria Econdmica en el proceso de elaboracibh dela Orden, y ello -
- por cuanto que, como se deduce de la jurisprudencia del Tnbunal Supremo {entre

EzTQ También debe desest:marse la sieg ctora atinente 3 la

otras, SSTS de 3 de abril de 2002 y 1 de febrero de 2000) ios efectos de dicha -

- ausencia deben ser analizados casuisticamente, atendlendo a las circunstancsas

concurrentes en el supuesto contemplado, y, en nuestro caso,’ muy singularmente, -

al objeto de la Orden impugnada, dirigida a regular las mnd;mones de verificacion
- después de reparacion o modificacién y de verificacién de los contadores eléctricos

de induccion, sin que pueda inferirse de esa finalidad o del pmplo contemdc dela.:

‘Orden, que la vigencia de ésta vaya a comportar una repercusion o un smpacto
. economico notable en el sector piblico, por lo que cabe concluir: sfirmando queen. .

este .caso la ausencia de Memoria Econdmica carece de. la trascendencxa : _'
enuiatona defendida por ia parte demandante. ; "

—

SEPTIMO.- La Ultima de las alegacnones de ta parte recumante se reﬁere ala
falta de elevacién del proyecio normaﬂvo al Consejo de Estado para su mforme '

Esta misma Sala tuvo ocasion de pronunciarse sobfe las’ consecuencaas de' .
la falta de dictamen del Consejo de Estado en los procedimientos de elaboracion
de disposiciones generaies en Sentencia de 4 de abril de 2002, siendo la norma
enionces impugnada la Orden dél'Ministéric de Fomento”&"“?‘?"ﬁ“”?ﬁﬁ'?m

por-ta-qUE SE regulaba el tontisl Melroidgico del Estads sobre (os sisiemas oe

medida de liquidos distintos del agua destinados al suministro de carburantes
combustibles liquidos, en sus fases de verificacion después de . reparacidon o
modificacién y de verificacion periddica. Dicha Sentencia anuié !a norma
impugnada con base en los siguientes razonamientos; -

“QUINTO.- La parte aclora aduce Jla nulidad de la Orden Ministerial
Impugnada por omision del dictamen preceptivo de! Consejo de Estado.

El Tribunal Supremo, en sentencia de 18 de junio de 2000, recogiendo la
doctrina sentada en ja sentencia 27 de enesro 2000, seflala que "el Consefo de
Estado es, "ex" anticulc 107 CE el supremo érgano consullivo del Goblemo que
actia con autonomia orgdnica y funcional en garantia de su objetividad e
independencis, que no forma parle de la Administracion activa y se configura, mas
bien, como un Organo. del Estado con relevancia constitucional al servicio de la
concepcion del estado que la propia Conslitucién disefia. Por imperativo de si




ey ;S(bp:ia"Léy_ Organica, en el gjercicio de su funcién consultive, el Consejo de Estado
_ha de velar por la observancia.de Ja Constitucién y del resto del ordenamiento

-

s ‘ A __;ur?dico, valorando los aspectos de oportunidad y conveniencia cuando Jo exija s
DE vaml_ "‘C‘M S indole del asunto o lo solicile expresamente la autoridad consultante, asi como la

... mayor eficacia de la Administracion en el cumplimiento de sus fines; y de esta

funcién genérica que se derivan, como sefiala una STS de 16 de julio de 1996, tres
imporiantes aspeclos de su funcion: asuxiliar a la autoridad consullante a los
efecios del gjercicio de. su compelencia; ser garante de que la autoridad
consufiante actuard en los términos del mandato contenido en el articulo 103 CE
(servir con objetividad los intereses generalgs) y conslituir, en cierto modo, un
conirol que tiene su expresion en un dictamen que debe revestir las caracteristicas

- de objetividad para procurar el correcto hacer del Gobiemo y de la Administracion.

En el ambito de que se lrats, en el de la elaboracion de disposiciones
reglamentarias, sin desconocer fa importancia de la funcién de valoracion de la

“oporfunidad y conveniencia, resulta de la mayor trascendencia el relativo a la

garantia.de legalidad de ia nonma que se estd elaborando (el control juridico -ex

~ ante- de la legalidad de ja norma regiamentaria, en términos de STS 14 de octubre

19986, y sin perjuicio, claro ests, del control de esta jurisdiccion). Es por ello que Ia
maés reciente jurisprudencia de esta Sale resalta el cardcter esencial que

. instituclonalmente tiene el dictamen del Consejo de Estado en la elaboracién de las

normas reglamentarias en que resulta preceptive, resaltando, ademnés, el cardcter
final que le atribuys el articulo 2.4 de Ia Ley Orgénica del Consgjo de Estado". Y,
aflade la seniencie, "asi, en SSTS de la Sala Especial de Esta 10 de mayo y 26 de
junic de 1989, se pone de manifiesto que dicho érgano consultivo cumple un

- control preventivo de la polestad reglamentaria para conseguir que Se gjerza con

gjuste a la Ley y al Derecho. No es correcto pues volstilizar esla cautela previa que
consiste en el anélisis conjunto de cada disposicitn general mediante su confusion
con el conirol judicial posterior, configurade en el arliculo 106 CE, casi siempre
casufstica o fragmentario y siempre eventual. La infervencion del Consejo de
Estado no se gueda, por tanto, en un mero formalismo sino que actia, una
gsrantia preventiva para asegurar, en lo posible, la adecuacién a derecho del
gfercicio de la potested reglamentaria”, '

El articulo 22.3 de Ia Ley Organica 3/1980, del Consejo de Estado, establece
que deberd ser consultada la Comision Permeanente del Consejo de Estado en
"reglamentos o disposiciones de cardcter general que se dicten en ejecucion de las
leyes, asi como sus modificaciones”.

L.a Orden Ministerial de 27 de mayo de 19898, como ya hemos dicho, viene a
completar y ejecutar el articuio 7.2. ¢) y d) de la ley 3/85, sin que exista disposicitn
reglamentaria anterior enire ef citado precepto y la Orden Ministerial, siendo esta,
por tanto, el reglamenio ejecutivo del precepto legal. Siendo ello ssi resulfa
praceptivo el dictarnen del Consejo de Estado, méxime, como recoge la STS de 25
de jutio de 1990, siendo la omisién del diclamen de mayor relevancia formal, &
cupiese, dado que la competencia misma del Ministro para expedir el reglamenio
en forma de Orden Ministerial, depende del sentido del referido dictamen por
cuanio si no es conforme al Ministro debe efevarse al Consejo de Ministros para
resolver el asunto (arficulo 2.5 de la Ley Organica 3/80).
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Pues bien, @ juicio de la Sala es claro que en este caso nos encontramos
ante un supuesto de hecho sustancizlmente equiparable al enjuiciado en aquella
Sentencia, toda vez gue la Orden en este caso impugnada también: constituye
desarrollo regiamentario de ejecucion —parcial- de la Ley 3/85, como claramente se.
infiere de su preambulo, que al efecto sefiala: "Por oira parte, en el articufo
séptimo.3 de la Ley 3/1985, de 18 de marzo, de Metrologia, se establece que se
determinardn reglamentariamente la modalidad y el alcance del control aplicable en
cade caso. Estando reglamentadas las fases a) y b} ... procede reglamentar fa
ejecucion de las fases ¢) y d) del control metroldgico; es decir, las de verificacion
después de reparacién o modificacién y de verificacion periddica de dichos
contadores eléctricos”. | ' R '

Por fanto, dado que en este ¢330 no consta que, desde la Ley 3/85, haya
existido disposicién reglamentaria anterior a la presente Orden que desarrolle los
aspectos que constituyen el cbjeto de la regulacidn de ésta, puede y debe
afirmarse que la Orden impugnada conlleva una innovacion del ordenamiento
juridico que complementa y desarrolla la normativa preexisienie en esta materia,
por 1o gue bien puede calificarse como reglamento ejecutivo de la Ley 3/85
respecto de la_matera-que. regula, siendopor 18] MotV preceptiva 1@ emision de
“Aictamen del Consejo de Estado a Enordelagontring sentada-al-respecte-per-et-
Fribunat-Supremo-{eneste sentido cabe Citar la Senténcia del Tribunal Supremo de
3 de abril de 2002, ademas de las mencionadas en nuestra Sentencia de 4 de abril
de 2002).

3 Wﬂw._
En consecuencia, la falta de emisién por el Consejo de Estado del preceptivo
informe determina —junto a la ausencia de] también preceptive informe del Consejo
Consultivo de la Comisidén Nacional de la Energia- la concurrencia de la causa de
nulidad de la Orden establecida en el articulo 2.2 de la Ley 30/1992. ‘S

e

[ e

OCTAVD.- De conformidad con el articulo 1391 de la ley de esia
Jurisdiceidn no procede condenar en costas a ninguna de las partes, al no
apreciarse temeridad o maia fe en la defensa de sus respeciivas pretensiones
procesales. ' '

EN NOMBRE DE SU MAJESTAD EL REY

FALLAMOS

Que debemos eslimar y estimamos el recurso contencioso-administrativo
interpuesto por la Procuradora Dofa Malilde Sanz Estrada, en nombre Yy
representacion de Asociacién de Empresas Eléctricas (ASEME) Agri-Energia
Eleclrica, S.A.. Bassols Eneraia. S.A.. Electra Caldense. §.A.. Estabanell i Pahisa

e

0
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Vaquer; S/A., Eléclrica Serosense Distribuidora,

8L, Eléctrica de Guixes, 5.1 Eléctrica del Ebro, S.A., El Gas, S.A., El Progreso
-+ . del Piringo-Herederos de Francisco Bolio Quella, S.L., Hidroeléctrica dei

Guadiela-l, S.A. Aguas de Barbastro Electricidad, S.A. Electra del Maestrazgo,
S,A., Eléctricas Pitarch Distribucion S.L.U., Electra de Carbayin, S.A., Compabhia
-Hispano-Marroqui de Gas y Electricidad, S.A., Empresa de Alumbrado Eléctrico de
Ceuta, S.A.., Eléctrica de Eriste, $.L., Servicios Urbanos de Cerler, S.A., Electra .
 Aduriz, S.A., Elecrica Selga, S.A., Electra Distribucio Centelles, S.L.,
- Suministradora Eléctrica de Cadiz, S A., Sociedad Cooperativa Limitada Benéfica
de Consumo de Electricidad San Francisco de Asis, Juan de Frutos Garcia S.L.
- casa Distribucion Energia S.L., Cooperativa Eléclrica de Meliana, S.C.V., Eléctrica
de Callosa de Segura C.V.L., Hidroelécirica del Cabrera, S.L. y Eléctrica de
~Vinalesa, C.V., Eiéctrica Ntra. Sra. de Gragia, 8.C.V., Elec-Vali Boi, S.L., Energias
. de Benasque, S.L., Empresa Municipal d'Energia Eléctrica Torres de Segre. S.L

" Eléctrica de Durro. S.L. y Eléctica de Puerto Real, S.A., contra la Orden del
Ministerio de Fomento 1100/2002, de 8 de mayo, por la que se regula el control
metrolégico del Estado sobre Jos contadores eléctricos de induccion, clase 2, en
conexion directa, 2 tarifa simple o a tarifas miltiples, destinados a la medida de ia
" energia eléctrica activa en intensidad de corriente eléctrica monofasica y polifasica
de 50 Hz, en sus fases de verificacion después de reparacién o modificacion y de
verificacion periddica, publicada en et BOE n° 118, de fecha 17 de mayo de 2002,
3 cual anulamos por su disconformidad a Derecho con base en los razonamientos
{&Xpresados en los Fundamenios Turidicos de esia Sentencia, sin que proceda
hacer mencién expresa acerca de las costas procesaies causadas.

de 1a cual sera remitida en su
legales, junto con el expediente

Asi, por esta nuestra Sentencia, testirnoni
momento 2 la oficina de origen, a los efecto
adminisirativo, lo pronunciamos, mandamos y fAllamos.




Este informe, que puede ser obtenido facilmente a través de la pagina web de la CNE, no
existe, segun afirman ASEME en su recurso de 17.07.2002 contra la Orden FOM 1100/2002,
de 8 de mayo, y la Seccion 8 de la Sala de lo Contencioso-Administrativo de la Audiencia
Nacional en su sentencia de 18.03.2004, que estimo el citado recurso de ASEME y anulé la
Orden FOM 1100/2002 jjpor no existir este informe!!.
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INFORME SOBRE PROYECTO DE ORDEN MINISTERIAL
SOBRE CONTROL METROLOGICO DEL ESTADO DE LOS
CONTADORES ELECTRICOS DE INDUCCION, ENERGIA
ACTIVA, CLASE 2

1. Introduccion

Con fecha 29 de octubre de 2001 ha tenido entrada en esta Comision escrito
remitido por el Centro Espafiol de Metrologia en el que se solicita la opinién de
la CNE sobre el Borrador de "PROYECTO DE ORDEN MINISTERIAL SOBRE
CONTROL METROLOGICO DEL ESTADO DE LOS CONTADORES
ELECTRICOS DE INDUCCION, ENERGIA ACTIVA, CLASE 2".

Conviene resaltar que, anteriormente, también a peticion del Centro Espafiol de
Metrologia, con fecha 2 de agosto de 2000 se informé el Proyecto de Orden
Ministerial sobre Control Metrologico del Estado de los Contadores Estaticos de
Energia Activa en Corriente Alterna, Clases 0,2S y 0,5S, y con fecha 13 de
febrero de 2001 se informd el Proyecto de Orden Ministerial sobre Control
Metrologico del Estado de los Contadores Estaticos combinados de energia

activa y reactiva en corriente alterna.

Es preciso destacar que una de las conclusiones del Informe aprobado por el
Consejo de Administracion de la CNE en su sesién del dia 20 de septiembre de
2001, relativo al escrito de denuncia formulada por D. Antonio Moreno Alfaro,
venia a indicar que la CNE consideraba imprescindible que, por parte de la
Administracion competente, se procediera de manera urgente a completar,
para la generalidad de los tipos de equipos de medida y control, la regulacion

de las diferentes fases que comprende el control metrolégico.
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En relacién con lo anterior, cabe destacar que el Real Decreto 875/1984, de 28
de marzo, aprobd el Reglamento para aprobacién de modelo y verificaciéon
primitiva de contadores de uso corriente (clase 2) en conexion directa, nuevos,
a tarifa simple o a tarifas multiples, destinados a la medida de energia activa en
corriente monofasica o polifasica de frecuencia 50 Hz. Por tanto, el Proyecto de
Orden Ministerial que se informa, viene a completar la normativa de las
diferentes fases del Control Metrologico del Estado establecidas en la Ley
3/1985, de 18 de marzo, de Metrologia, atendiendo de este modo la

recomendacion dada por la CNE referida anteriormente.

A continuacion, se sefalan los aspectos mas relevantes del contenido del

Proyecto de Orden Ministerial y la valoracion del mismo.

2. Comentarios al Proyecto de Orden Ministerial

Sin entrar a considerar los aspectos eminentemente metroldgicos, sino la
importancia del proyecto para asegurar la fiabilidad de la medida de los

contadores de induccion, se puede senalar que:

1) La falta de regulacion sobre la verificacion periddica de los contadores de
induccion conlleva que haya existido, desde siempre, una incertidumbre
generalizada sobre la fiabilidad de la medida de dichos aparatos. El
Proyecto de Orden Ministerial que se informa, supone un avance notable,
ya que viene a cubrir el vacio existente en lo relativo a verificacion
después de reparacion o modificacion vy verificacion peridédica de
contadores eléctricos de induccion, estableciendo la obligacién de
realizar, pasados 10 afios desde la verificacion primitiva, una verificaciéon

periddica cada 5 afos a través de un sistema de lotes muestrales.

2) Asimismo, el Proyecto de Orden Ministerial que se informa, establece en

su disposicion adicional unica una vida util, para este tipo de contadores,
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de 30 afos y un plazo de un afo, desde la entrada en vigor de dicha
Orden, para la sustitucion de los que superen este limite. Con ello, se
avanza hacia una mayor fiabilidad de la medida, algo que, desde el punto

de vista regulatorio, es condicion esencial.

3. Consideraciones Finales

Por todo lo anterior, esta Comisiéon muestra su conformidad con la necesidad y
oportunidad del Proyecto de Orden Ministerial remitido por el Centro Espafiol
de Metrologia, ya que el mismo viene a completar la normativa de las
diferentes fases del Control Metrologico del Estado establecidas en la Ley
3/1985, de 18 de marzo, de Metrologia, regulando las verificaciones después
de reparacion o modificacién y las verificaciones periddicas de los contadores
de induccién, y estableciendo una vida util maxima para los contadores

eléctricos de induccion de energia activa clase 2.

Con independencia de lo anterior, esta Comision considera imprescindible que
exista una perfecta coordinacién entre las consecuencias de la aplicacién de
esta Orden Ministerial, en cuanto a la sustitucion de equipos se refiere, y las
que se deriven del diseno de los equipos de medida necesarios para afrontar la

plena elegibilidad prevista para el 1 de enero de 2003.





